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Den fordjupade oversiktsplanen for centralorten omfattar dven nagra naraliggande orter och
Skavstaomradet. Orter som  Bergshammar, Enstaberga, Svalsta och Sjosa bedoms vaxa
samman/inforlivas med Nykoping i fragor som ror arbete, bostadsforsérjning, service,
friluftsliv, rekreation och infrastruktur etc. Den gemensamma befolkningen for dessa orter
beddms 2050 uppga till 60 000 invanare vilket skulle motsvara en befolkningsékning med ca
60 procent jamfort med idag. Vi har darfor valt att avgransa serviceplanen till de 12 orter som
ligger utanfor detta omrade. Se foljande karta.
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Inledning

Bakgrund

Tillgang till livsmedelshandel, bredband, hdlso- och sjukvard &r centrala faktorer for att
vardagslivet ska fungera for manniskor. Permanent- och fritidsboende i attraktiva
boendemiljoer ger underlag for lokal service som butiker, skolor och kollektivtrafik. Etablering
av olika verksamheter skapar arbetstillfallen och bidrar till en levande landsbygd. Lanthandeln
ar viktig for livsmedelsforsorjningen i en bygd samtidigt som den fyller en mycket bredare
funktion som tillganglig motesplats for social gemenskap. Om orten tappar butiken finns det
inte langre nagon naturlig traffpunkt for spontana moten mellan manniskor. Lite samma
karaktar har bymacken. Lanthandeln och den lokala drivmedels-stationen forknippas oftast
med ren kommersiell service sdsom post- och paketservice, utlamning av apoteksvaror,
spelombud, ombud for systembolaget liksom maojligheter att ta ut kontanter. Samordningen
mellan offentlig, kommersiell och ideell service ar vasentligt och forutsatter ett aktivt
deltagande fran alla parter, inte minst kommunen.

Denna serviceplan ska galla 2019 — 2022 och ar en utveckling av det projekt som genomfordes
av Kommunbygderadet 2013-2014 under namnet "Lokalt Driven Landsbygdsutveckling" med
finansiellt stoéd av lansstyrelsen och Nykopings kommun. Erfarenheterna fran detta projekt
har varit till nytta i den nu genomforda inventeringen, bade vad galler arbetssatt som tidigare
vunna erfarenheter.

Ytterligare en drivkraft i arbetet har varit de tydliga markeringar som gjorts i budget 2019:
"Hela Nykopings kommun skall ges forutsattningar att vaxa hallbart. En balans i tillvaxt mellan
centralorten och mindre tatorter/landsbygd ar efterstravansvart. Det ger battre utnyttjad
infrastruktur och underlag for forbattrad kommersiell och kommunal service och
kollektivtrafikforsorjning".

Regionala serviceprogram: Naringsdepartementet har tidigare uppdragit at lansstyrelserna
att formulera ett program for arbetet med grundlaggande kommersiell service pa
landsbygden (RSP) Fran arsskiftet 2018-2019 har ansvaret gatt over till Region S6rmland och
programmet har fatt storre tyngd som politiskt styrmedel eftersom det styr beslut om
investeringsstod. Enligt forordningen SFS 2000:284 om stod till kommersiell service framgar
av 6§ att "Stod far lamnas endast om kommunen har planerat varuforsoérjningen pa ett sadant
satt att behovet av stdéd kan beddmas". Programmet ar nu forlangt till 2020 for att
sammanfalla med EUs programperiod och darmed Landsbygdsprogrammet.

Det regionala serviceprogrammet tar upp fyra prioriterade omraden; A/ Kommersiell och
offentlig service, B/ IT-infrastruktur, C/ Bygga och bo, D/ Jobb och entreprendrskap. | det nu
foreliggande forslaget till kommunal serviceplan har vi valt att svara upp mot dessa
prioriteringar.



Syfte

Syftet med serviceplanen ar att ge en helhetsbild av den tillgingliga servicen, bade
kommersiell och offentlig som finns pa landsbygden samt ha en plan for vad som ar en rimlig
serviceniva och hur den nivan ska uppratthallas. En aktuell serviceplan ar en forutsattning for
att Lansstyrelsen ska ta eventuella beslut om ekonomiskt stod till lanthandeln, eller initiativ
som syftar till att behalla den service som en lanthandel kan erbjuda. Serviceplanen ar ocksa
ett verktyg for olika aktérer som vill utveckla landsbygden och ska ses som ett komplement
till kommunens 6versiktsplan.

Den av Kommunfullmaktige antagna Landsbygdsstrategin kommer att revideras under 2019.
Den nu redovisade kunskapsoversikten vad avser de mindre tatorterna med kringliggande
landsbygd kommer da att utgora ett viktigt underlag for den reviderade Landsbygdsstrategin.

Serviceplanen och dess roll i den kommunala planeringen

Tillvaxtverket ar den myndighet som har uppdraget att verka for att starka utvecklingen av
lokal service. Uppdraget syftar till att fragan om kommersiell och offentlig service pa
landsbygden blir en naturlig del i planeringsprocessen i kommunerna. Aven om den
kommunala serviceplanen (KSP) redovisas som ett fristdende dokument krdvs att
servicefragorna lyfts och ingar som en vasentlig del i kommunens oOversiktsplanering och
budgetarbete. Forst da kan man astadkomma bestaende effekter och hallbara I6sningar 6ver
tid. Tillvaxtverket anser att 6kade kontaktytor inom den kommunala organisationen avseende
servicefragor ar en viktig start for ett langsiktigt arbete for 6kad tillganglighet till service. Ett
forvaltningsdvergripande arbetssatt ger battre forutsattningar for skapande av attraktiva
miljoer och naringslivsutveckling.

| en skrivelse till kommunstyrelsen, 2018-04-14, atog sig Kommunbygderadet "att kartlagga
det faktiska serviceutbudet och inhdmta invanarnas upplevda behov av kompletterande
service i kommunens mindre tatorter med kringliggande landsbygd". Kommunstyrelsen har
stallt sig positivt till Kommunbygderadets framstédllan och beviljat medel fran
Landsbygdsfonden for utredningsarbetets bedrivande.

Arbetet har genomforts i kommunens 12 lokalsamhallen utanfor tatorten. Varje arbetsgrupp
har bestatt av minst tre personer som drivit s k Open Spacemoten i vart och ett avkommunens
12 landsbygdsamhallen vilket innebar att mellan 400 och 600 personer varit engagerade i
processen under varen 2019. Resultatet kommer att anvandas som underlag i kommunens
olika planeringsarbeten och i det fortsatta arbetet med landsbygdsutveckling. Det kommer
dven att anvandas vid revideringen av kommunens landsbygdsstrategi.



Problematik

I Nykopings kommun bor det 55 623 personer (juni 2018). Av dessa bor en tredjedel pa
landsbygden, vilket dr en stor andel jamfért med manga andra kommuner. Fér boende pa
landsbygden ar tillgangen till service av stor betydelse. Service som dagligvaror, drivmedel,
betaltjanster, besdksnaring, paket, post och ombud ar viktiga for alla manniskor. De befintliga
servicepunkterna fyller ocksa en viktig social funktion som motesplats for bygdens invanare
och medverkar till att gora de aktuella orterna mer attraktiva for inflyttning.

Olika servicebehov

Service har olika innebdrd for olika manniskor; for vissa kan narheten till en dagligvarubutik
kdnnas avgérande medan andra behover besdka vardcentralen regelbundet. En skola i
samhallet kan fa barnfamiljer att flytta dit och vard- och omsorgsservicen ar central fér manga.
Andra ar beroende av en fungerande paketdistribution, eller att kunna lamna dagskassor eller
tanka fordon for att kunna driva foretag eller lantbruk. Toleransnivan for hur langt man har
till olika servicefunktioner ar olika for olika service och olika manniskor. Service kopplas ocksa
till manga olika aktorer; féretag, myndigheter och kommuner, vilket krdaver olika satt att
hantera servicefragorna. Samtidigt finns ett stort behov av att samordna insatserna for att
uppna maximal effekt. En val utarbetad och forankrad serviceplan ar da en given forutsattning.

Koépbeteenden

Tatortshandeln och stormarknader konkurrerar om lanthandelns kundunderlag. En okad
arbetspendling och koncentrationen av service till tatorten minskar koptroheten pa
landsbygden da inképen kan samordnas med resan mellan arbetet och bostaden eller
utnyttjandet av annan service. Samtidig riskerar allt fler hushall att inte langre klara sina inkdp
sjalva utan blir beroende av kommunen eller annan hjalp. De som exempelvis inte kan ta del
av ny teknik och som inte har tillgang till eller férmaga att kora bil for att pendla eller handla
riskerar att marginaliseras och stallas vid sidan av utvecklingen.

Prioriteringar och avgransningar

Vi har valt att avgrdnsa servicefragorna till dagligvaror, drivmedel, bredband, kollektivtrafik,
betaltjanster, paket, férsandelser, ombud, servicepunkter, grundlaggande utbildning, omsorg
till dldre, halso- och sjukvard, service inom besdksnaringen samt boendemaijligheter.

| Nykopings kommun finns 12 landsbygdsorter med olika grad av service. Dessa utgors av de
12 orter som inte omfattas av den fordjupade Oversiktsplanen for centralorten. Den service
som kan erbjudas i dessa mindre orter dr samtidigt av stor betydelse for den omgivande
landsbygden. Ett forstarkt serviceutbud bidrar till att bibehalla och utveckla en levande
landsbygd.

Ur kommunens perspektiv hér tatort och landsbygd ihop och ar beroende av varandra.
Kommunbygderadet vill darfor se att den service som finns idag bevaras och att de
ekonomiska forutsattningarna for verksamheten stdrks. En balans i tillvdxt mellan
centralorten och mindre tatorter/landsbygd &ar efterstravansvart. Det ger en forbattrad



infrastruktur och underlag for forbattrad kommersiell och offentlig service for hela
kommunen.

Bostadsbyggande i generella termer ses inte i forsta hand som en serviceinsats men det finns
betydelsefulla undantag. | vara mindre tatorter och pa landsbygden finns manga aldre som
bor i smahus. | takt med stigande alder och sinande krafter blir det egna huset och tomten
alltmer betungande att skota. Samtidigt vill man oftast inte lamna den egna hembygden dar
man har sin sociala gemenskap med barn och barnbarn och sin vankrets.

En viktig serviceatgard som samtidigt ar beframjande for landsbygdens utveckling ar att
erbjuda mindre lagenheter, garna i markplan, som ar bekvama att bo i och latta att skdta. Med
visst bistand av hemtjansten och med utnyttjande av de mojligheten som den digitala tekniken
erbjuder blir ocksa aldrandet bekvamare. Samtidigt uppnar man den effekten att ett antal
dldre hus kommer ut pa marknaden, hus som erbjuds till en rimlig prisnivda och som kan
forvarvas av yngre barnfamiljer som pa sa satt kan inleda sin bostadskarriar. Genom att skapa
forutsattningar for denna flyttkedja 6ppnas mojligheten till en inflyttning till landsbygden som
bidrar till ett 6kat underlag for énskvard service.

Prioriteringar i kommunens 6versiktsplan for landsbygden

Nyképings kommun kommer under 2019 att revidera den Oversiktsplan (OP) som togs fram
2013 och foérdjupa planen fér landsbygden. | arbetet med OPn kommer serviceplanen att
vagas in liksom fragor kring infrastruktur, bebyggelseutveckling, besotksnaring och andra
fragor som ror utvecklingen av landsbygden.

Landsbygdsutveckling i kommunens hallbarhetsprogram

Ett mal &r att invanarantalet skall 6ka i hela kommunen, savél i tdtorten som i kommunens
landsbygdssamhallen. Hela kommunen ska utvecklas i balans fér att mojliggéra en god
livsmiljo oberoende av om manniskor vill bo i de centrala delarna av Nykoping eller pa
landsbygden.

Det finns en 6kad efterfragan pa boendemiljoer pa landsbygden som kompletterar stadens
utbud och en 6kad inflyttning till kommunens landsbygdsamhallen gér det majligt att olika
slag av samhallsservice kan uppratthallas. For att alla delar av kommunen ska upplevas
attraktiva att bo och verka i bor strategin vara att ta tillvara attraktiva bostadslagen, stodja
bredbandsutbyggnad och varna om viktiga servicefunktioner som livsmedelshantering,
kollektivtrafik, skolor och drivmedelsforsorjning. Om service och handel finns i narheten av
bostadsbebyggelsen minskar behovet av transporter.

Om en butik hotas av nedlaggning ska kommunen gora en bred konsekvensanalys och utifran
detta soka mojligheter att behalla och utveckla servicen.

Digital lanthandel och Servicepunkter

| ndgra samhallen dar livsmedelsbutik saknas har lokala organisationer istdllet etablerat en
digital lanthandel. Nar denna service kombineras med en lokalt placerad PC har kommunen
skrivit ett avtal for att stodja verksamheten. Det finansiella stodet som uppgar till 10 000



kronor per utlamningsstéalle och ar ersatter den tidigare hemkorningsavgiften. Ersattningen
syftar till att sdkerstalla tillgangen till dagligvaror pa landsbygden.

Servicepunkter finns etablerade pa fyra av de aktuella orterna, Vrena, Jonaker, Tystberga och
Navekvarn. En viktig del i serviceplanen ar att ar att starka underlaget for dessa servicepunkter
och att utveckla konceptet till fler orter. En modell fér detta kan vara Stavsjomodellen som
bygger pa en kombination av digital handel, annan samhallsservice och bostadsbyggande.

Den digitala tekniken kan redan idag erbjuda en lang rad anvandningsomraden som
underlattar for den som bor pa langre avstand fran centralortens utbud av tjanster och
service. Inom hemtjansten och hemsjukvarden finns redan idag stora mdjligheter och
begreppet E-hdlsa har fatt allt storre genomslag. Med tanke pa den snabba tekniska
utvecklingen kommer ytterligare ett antal nya mojligheter att 6ppnas inom de narmaste aren,
dvs. den tidsperiod som serviceplanen omfattar. Det finns darfor all anledning att inom ramen
for den kommunala serviceplanen vara lyhérd for nya anvandningsomraden.

Kommunala mal for service

1 Kommunen skall verka for att en god service uppratthalls pa landsbygden.

2 Kommunen skall medverka till och stétta innovativa I6sningar for service pa
landsbygden.

3 De samhallen som idag har minst ett fast forsaljningsstalle som erbjuder
livsmedel eller utlamning via en digital lanthandel och service ska behalla
sin service.

4 De mojligheter som finns for att gora inkdp fran mindre leverantorer och
butiker pa landsbygden skall utnyttjas.

5 Tillgangligheten skall 6kas genom fortsatt satsning pa kollektivtrafik och

kompletteringstrafik.

Olika aktérers roller

Lansstyrelsens/Region S6dermanlands roll

ot Ansvarar for hanteringen av stod till kommersiell service, sasom servicebidrag
H X

Kommunens roll

ot Genomfora serviceplanens atgarder som en del av landsbygdsprogrammet i
samverkan med berérda divisioner/forvaltningar och andra aktorer.

ot Bevaka dagligvaruférsorjningens utveckling i kommunen.

H Bjuda in till regelbundna samtal med handlare och befolkning kring aktuella
servicefragor som ett led i kommunen som intressent av en levande landsbygd.



H Bista butiksagare for livsmedel och dagligvaror vid ansdkningar om projektstod,
stdd for kommersiell service samt vid kontakt med myndigheter.

ot Ge information och kompetensutveckling till tjanstemannaorganisationen om
landsbygdsfragor och landsbygdsutveckling.

Butikernas, naringslivets och servicepunkternas roll
ot Att foretagsekonomiskt driva verksamheten pa basta satt.

ot Fora dialog med och delta i Lansstyrelsens/Regionens och kommunens
utvecklingsinsatser.



Handlingsplan for Nykopings kommun 2019 - 2022

1 Inkludera landsbygdsservice i Respektive division
kommunens planer och
program



Kommunens verktygslada

Tabellen representerar en lista 6ver omraden dar kommunen kan gora insatser som starker
och stodjer kommersiell service pa landsbygden. Listan skall utgéra en inspiration for att
formulera kommunens mal och handlingsplan.

Kommunal upphandling t ex smakdksupphandling och drivmedelsupphandling

Arbeta for att samtliga serviceorter ska fa en servicepunkt med ombudsservice



Ortsvis beskrivning

| kartan markeras de 12 orter som Serviceplanen omfattar. Orterna visar vilka som har en
livsmedelsbutik/digital lanthandel och/eller drivmedelsstation. Den service som finns pa
dessa orter ska i den man det ar majligt starkas och vi i Kommunbygderadet/pa kommunen
ser garna att det etableras uttkad service i de orter som saknar livsmedelsbutik och/eller
drivmedel.

O Livsmedelsbutik/digital lanthandel

. Drivmedelstation

Navekvarn Runtuna Raby Stavsjo

Stigtomta Tystberga Vrena Alberga



Studerade orter
Aspa/Lid
Buskhyttan
Jonaker
Lastringe
Navekvarn
Runtuna
Raby
Stavsjo
Stigtomta
Tystberga
Vrena

Alberga



Aspa/Lid

Aspa/Lid ligger... X km fran Nykoping. Antal invanare. Befolkningsutvecklingen...Harstamning
/ankare...

| Aspa finns... (skola, industri, servicenaringar, hembygdsgard, brandstation,...)
Foljande butiker och drivmedelsstation...

Servicepunkt...

Bussforbindelser till ndrmaste tatort...

Besoksnaringen...

Boendemdjligheter och framtida bebyggelse...

Framtida mojligheter som ett resultat av bygget av Ostlanken...

Den storsta utmaningen for samhallet...

Prioriterade atgarder — invanarnas perspektiv

1.

2.




Definitioner

Bedomningsskalan har 5 steg:

Mycket bra

Mattlig

Delvis

Dalig/undermalig kvalitet
Nej/Saknas

= N W b WO,

Malbild skall utgéra en bedomd realistisk "slutstation" 2022.

Den upplevda kvaliteten servicefunktinerna i de 12 orterna kommer att
ge en referenspunkt till den enskilda orten i arbetsbladet Perspektiv och Malbild.



Kartlaggning av servicefunktioner Datum:

Samhalle: Centrumplats/byggnad: Antal invanare: I:I

Servicefunktion i samhallet Finns? Avstind
km till
funktionen

&3

Dagligvarubutik/er
Ovrig detaljhandel/ kiosk/ATG

Drivmedelsstation
Post- och pakettjanster

Apotekstjanster

Systembutik eller utlamningsstalle

Grundldggande betaltjanster (kontantuttag, insattning dagskassa, hjalp betala rakningar)
Annan kommersiell service t ex inom turistnaringen

Forskola, skola, fritidshem

Bibliotek/skolbibliotek/bokbuss/biblioteksldda

Anlaggningar for idrott och motion hela aret (idrottslokal, gym, motionsspar)
Samlingslokaler for kultur och féreningsaktiviteter

Religiésa samlingslokaler, kyrka/frikyrka/férsamlingshem/moské

Omsorg och stod till dldre och personer med funktionsnedsattning

55+ boende / ldgenheter som medger en flyttkedja

Raddningstjanst

Halso- sjuk- och tandvard

Kollektivtrafik med viss turtathet

Bredband med fiberkabel/ fri tillgang till Wifi

Atervinningscentral

Restaurang

R
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Hotell, vandrarhem eller liknande besoksnaringsverksamhet

Andra servicefunktioner. Beskriv
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Viktning av servicefunktioner Datum:

Samhalle: Centrumplats/byggnad: Antal invanare: \:I

Servicefunktion i samhallet Funktionens framtida betydelse Avstand
Tvek- Sak- .
Métt- s;ren . km till
lig 3 funktionen

Dagligvarubutik/er

Ovrig detaljhandel
Drivmedelsstation

Post- och pakettjanster
Apotekstjanster

Systembutik eller utldmningsstalle

Grundldaggande betaltjanster (kontantuttag, insittning dagskassa, hjilp betala rakningar)

Annan kommersiell service t ex inom turistnaringen

Forskola, skola, fritidshem
Bibliotek/skolbibliotek/bokbuss/bibliotekslada

Anldggningar for idrott och motion hela aret (idrottslokal, gym, motionsspar)
Samlingslokaler for kultur och féreningsaktiviteter

Religiésa samlingslokaler, kyrka/frikyrka/férsamlingshem/moské
Omsorg och stod till dldre och personer med funktionsnedsattning
55+ boende / ldgenheter som medger en flyttkedja
Raddningstjanst

Halso- sjuk- och tandvard

Kollektivtrafik med viss turtathet

Bredband med fiberkabel/ fri tillgang till Wifi

D000 gdooooonodoonno s
oo ooddonnd
oo ooodnonrs:

Atervinningscentral

Andra servicefunktioner. Beskriv

1.

2.

3.
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Sammanfattning (+ / -) Servicefunktioner Datum:

Samhalle: Centrumplats/byggnad: Antal invanare: ‘:I

Sambhillets stérsta tillgdng Funktionens framtida betydelse Avstind

kkkkkk .
e : km till

funktionen

OO O0O0OooorsEs
OO Oooooor:

Samhallets storsta brist

Joooogoon oogodoods:

oo gd OoobobodonkE:
Oooooood

Jodogogon oboogdddos:

Jooogogn

Andra (kulturella?) varden. Beskriv
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Aspa/Lid Servicefunktioner i perspektiv och Malbild

Dagligvarubutik/er

Ovrig detaljhandel/ kiosk/ATG
Drivmedelsstation

Post- och pakettjanster
Apotekstjanster

Systembutik eller utlamningsstalle

Grundlaggande betaltjanster (kontantuttag, insittning
dagskassa, hjalp betala rékningar)

Annan kommersiell service t ex inom turistnaringen
Forskola, skola, fritidshem
Bibliotek/skolbibliotek/bokbuss/bibliotekslada

Anlaggningar for idrott och motion hela aret
(idrottslokal, gym, motionsspar)

Samlingslokaler for kultur och féreningsaktiviteter

Religiosa samlingslokaler,
kyrka/frikyrka/férsamlingshem/moské

Omsorg och stod till dldre och personer med
funktionsnedsattning

55+ boende / lagenheter som medger en flyttkedja
Raddningstjanst
Halso- sjuk- och tandvard

Kollektivtrafik med viss turtathet

Bredband med fiberkabel/ fri tillgang till Wifi
Atervinningscentral
Restaurang

Hotell, vandrarhem eller liknande
besdksnaringsverksamhet

Genom-
snitt 12
orter

AspalLid
2018

Aspal/Lid
mél 2022

Andra servicefunktioner. Beskriv

1.

2.

3.




Huvudbudskap fran Open Space-mote

Saknas i samhallet Viktigast for samhallet

eller borde forbattras | - vad vi vill prioritera




